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Ai Responsabili di settore
All'Ufficio Ragioneria, Protocollo e Segreteria
e p.c.
Al Sig. Sindaco
All’Assessore al Bilancio
Al revisore dei conti

SEDE

CIRCOLARE 3/2014

OGGETTO: Decreto legge 24.4.2014, n.66 recantmfsure urgenti per la competitivita e la giustizia
social€: indicazioni operative per I'attuazione delle misure e I'organizzazione dei processi e degli
uffici.

Il Governo con il decreto legge 24 aprile 2014 6nsubblicato sulla GURI n.95 del 24.4.2014 edantr
in vigore lo stesso giorno ( cfr. art. 51), haniteo di dover ancora una voltantervenire in materia di
revisione della spesa pubblicaattraverso la riduzione delle spese per acqudtibeni e servizi,
garantendo nel contempo l'invarianza dei servizicdtadini’ ( cfr. Preambolodel decreto legge); nel
contempo, I'Esecutivo ha valutatola“ straordinaria necessitda ed urgenza di emanarkeriori
disposizioni in materia di pagamenti dei debdatella pubblica amministraziohéPreambolo cit.).

Nel raccomandare un’analisi puntuale del decrajgde con la presente si forniscono alcune indicazio
per una lettura sistematica delle principali nomggiardanti gli enti locali, e si impartiscono diree
organizzative per l'immediata attuazione delle dgpioni che introducono nuovi adempimenti o
intervengono sull’organizzazione attraverso la riicaidi alcuni processi.
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Le misure di revisione della spesa
Premessa

Le disposizioni in materia di razionalizzazionelaedpesa sono contenute nel Titolo RiSparmi ed
efficienza della spesa pubblica

E’ bene evidenziare, preliminarmente, che dallattane delle nuove misure di razionalizzazione |l
Governo ipotizza e quantifica puntuali risparmisgesa anche per il comparto delle autonomie locali,
relazione alla cui entita &€ conseguentemente dispos ulteriore concorso del comparto agli obiétiv
finanza pubblica. Nello specifico, per quanto riglaai comuni il risparmio ipotizzato dall’attuazen
delle nuove misure di revisione & pari a 375,6aonilidi euro per il 2014; ed in relazione a talpesmi
ipotizzati, I'art. 47, comma 8 del decreto-leggspaine una corrispondente riduzione di 375,6 mildini
euro sul fondo di solidarieta comunale per 'anid4 rispetto alla dotazione di risorse stabilitd d
comma 380-ter dell’art. 1 della L. 228/2012, comteddotto dalla legge di stabilita per il 2014.

Il comma 9 dell’art. 47 cit. fissa i criteri per eqare le riduzioni del fondo di solidarieta in capoiascun
comune; tali criteri prevedono un taglio proporat@arispetto alla stima dei risparmi di spesa che ogni
comune dovrebbe realizzare per effetto dell’atiraeidelle misure introdotte dagli artt. 8, 14 edeb
decreto legge, rispettivamente per gli acquistibdni e servizi, per le consulenze e i contratti di
collaborazione coordinata e continuativa, e pau®vetture.

Le riduzioni al fondo di solidarieta verranno staéicon decreto del Ministro dell’Interno entro3D
giugno 2014; i dati per operare le riduzioni pragponali ai risparmi per consulenze ed autovetture
verranno comunicati al Ministero dell’'Interno disehente dal Dipartimento della Funzione Pubblit&, c

e gia in possesso dei dati relativi alla spesa2@dl3 effettuata da ciascun comune per consulenze e
contratti di collaborazione, e dei dati relativirmimero delle autovetture possedute da parte dcum
comune. E’, invece, richiesta la collaborazionévattlei comuni per la determinazione della quota di
riduzione connessa alla spesa per acquisti di &éeservizi ( la parte piu corposa, che ammonta a 360
milioni di euro sul totale di 375,6 milioni); taladuzione ( art. 47, comma 9, lett. a) € operata
“proporzionalmente alla spesa media, sostenuta dacan comune, nell’'ultimo trienrigelativamente

ad alcuni codici SIOPE indicati nell’apposita tdheh. La norma prevede un doppio meccanismo di
penalizzazione, che pud comportare_un_incremento He riduzione determinata con il criterio
generale

1. nella misura del 5% per gli enti che nell’'ultimo amo ( 2013) ‘hanno registrato tempi medi nei
pagamenti relativi a transazioni commerciali superi a 90 giorni, rispetto a quanto disposto
dal decreto legislativo 9 ottobre 2002, n.231

2. nella misura del 5% per gli enti che nell'ultimo amo ( 2013) ‘hanno fatto ricorso agli
strumenti di acquisto messi a disposizione da CpnSip.A. e dalle centrali di committenza
regionali di riferimento ...in misura inferiore al véore mediano, come risultante dalle
certificazioni’ previste dalla stessa norma.
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Onde consentire al Ministero di effettuare i cal@ldeterminare le eventuali penalizzazioni, lanmer
prevede che ciascun comune € obbligato ad invidveréstero dell'Interno entro il 31 maggio 2014 ain
certificazione attestantel tempo medio dei pagamenti dell’anno precedéred il “valore degli acquisti

di beni e servizi, relativi ai codici SIOPE di calla tabella B sostenuti nellanno precedente, con
separata evidenza degli acquisti sostenuti medidntieorso agli strumenti telematici. Il modello di
certificazione e stato approvato con decreto dehidtero dell'Interno e gia pubblicato sul sito
istituzionale, nella sezione “finanza locale”.

Si raccomanda, pertantta lettura della circolare FL 8/2014che contiene precisazioni in merito alle
modalita di compilazione del modello, alla sua asitizione, e al suo invio che deve avvenire
esclusivamente in modalita telematica entro la rmeatte del 31 maggio prossimo; eventuali probleimi d
accesso alla piattaforma, di abilitazione allacsaitizione, o di funzionalita della firma digitadebbono
essere affrontati e risolti con urgenza, e norragsgimita della scadenza del’adempimento. Si daahe

in base all'ultimo periodo della lettera a) del coa9 dell’art. 47 del d.l. 66/2014n"caso di mancata
trasmissione della certificazione nei termini irgticsi applica I'incrementodel 10 per centb

Il responsabile del servizio finanziario, pertartoprdinera I'attivita istruttoria per determinaréempo
medio dei pagamenti delle transazioni commerceli2z®13( “rapportando la somma delle differenze dei
tempi di pagamento rispetto a quanto disposto @ateko legislativo 9 ottobre 2002, n.231 al numeeo
pagamenti stesyi e per determinare I'importo dei pagamenti rigiaslle transazioni di cui ai codici
SIOPE indicati nella tabella B i cui acquisti satati effettuati tramite strumenti messi a disposie da
Consip | responsabili degli altri settori avranno cura di collaborare con il responsabile del servizio
finanziario, individuando appositi referenti per ciascuno degli adempimenti in parola, tenuto conto
dellimminente scadenza.

Si segnala, infine, che la norma attribuisce als@e dei conti (impropriamente chiamato “organo di
controllo di regolarita amministrativa e contab)lal’ compito di verificare I'adozione delle misure
indicate e di darne atto nella relazione sul qoestiio al bilancio 2014 prevista dall’art. 1, coma6
della L. 266/2005, da trasmettere alla Corte deitCo

Le misure a regime

In via preliminare, si evidenzia che ancora unaavdl legislatore ha valorizzato la trasparenza éom
strumento finalizzato al razionale impiego delorse pubbliche. Il comma 1 dell’art. 8 del dectetme,
infatti, prevede che le pubbliche amministraziopubiblicano sui propri siti istituzionali, e rendono
accessibili anche attraverso il ricorso ad un péetanico, i dati relativi alla spesa di cui ai progilanci
preventivi e consuntivi e l'indicatore di tempegéivdei pagamenti secondo uno schema tipo e madalit
definité¢’ con dPCM da emanarsi, sentita, la Conferenzaitatd, entro 30 giorni. Il comma 2 stabilisce
che la disposizione del comma 1 costituisobbligo di trasparenZala cui inosservanza e sanzionata
dall'art. 46 del d. Igs. 33/2013. In realta, lamarnon crea nuovi obblighi di pubblicazione, seego\che
gia il d.lgs. 33/2013 prevede I'obbligo di pubblane dei dati del bilancio e del rendiconto ( af.),
nonché dell'indicatore di tempestivita dei pagaméatt.33); la vera novita normativa sembra caeses
nella previsione di uno schema tipo per determimapaibblicare I'indice di tempestivita dei pagament
nonché l'accessibilita su un portale unico dei daltitivi al bilancio e al rendiconto. Si segnakresi, di
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prestare maggiore attenzione alla codifica SIORPEquanto il comma 3 dell’art.8 ha reso tali dati
liberamente accessibili.

Si_dispone, pertanto, che i responsabili della spe<id est i responsabili di settore)_indichino
chiaramente _ed espressamente in_ciascun_atto _di_imgno e di_liquidazione il codice SIOPEil
responsabile del servizio finanziario_non procederad apporre il visto di regolarita su tali atti in
assenza del codice SIOPEe verifichera la correttezza della relativa attrbuzione. Raccomando, in
particolare, di utilizzare il codice S1210 (altri keni di consumo) solo nei casi in cui I'acquisto nosia
riconducibile a nessun’altra tipologia di spesa pela quale esiste uno specifico codice.

Lo stesso vale per gli atti di accertamento deileate.

Le misure di razionalizzazione, riguardano —in mrimogo-gli acquisti di beni e servizi. Il comma 4
dell'art. 8 dispone che a decorrere dall’entratavigore della norma, le amministrazioni pubbliche
riducono la spesa per acquisti di beni e servizidammontare complessivo di 2.100 milioni perO12,
ripartito sui vari settori e determinato in 360 ionli di euro per il comparto dei comuni. Il comma 7
dispone chela determinazione degli obiettivi di spesa per mumi € effettuata con le modalita di cui
all'art. 47”. Ne consegue che, come gia diffusamente si € chiaritella premessa, il taglio sul FSC
2014 coincide con l'obiettivo del risparmio di spes il meccanismo, tuttavia, opera in senso inverso:
la riduzione del FSC viene operata indipendentemeatdalle riduzioni di spesa effettive; per cui se le
riduzioni di spesa risulteranno inferiori a quelle preventivate, la maggiore spesa effettiva dovra
essere finanziata con risorse totalmente proprie dfscalita generale, posto che la riduzione del FSC

€ operata a monte. Ne consegue la necessita di avviare con immedatema politica di
razionalizzazione della spesa per acquisto di leeservizi, applicando puntualmente tutte le misure
introdotte dal decreto-legge n. 66/2014 e monitoabandamento degli impegni di parte corrente per
acquisti di beni e forniture, individuando soluziamnganizzative che consentano di realizzare iarisp
preventivati dalla norma, in proporzione ai quiMinistero operera la riduzione sul FSC.

In particolare, in relazione al comma 8 dell’artd@ d.l. 66/2014¢iascun responsabile di settore deve
mettere in campo con immediatezza le seguenti misair

A) riduzione del 5% degli importi dei contratti @ssere aventi ad oggetto acquisto o fornitura di be
servizi La norma non consente interpretazioni univoddemché, secondo l'interpretazione prevalente,
tale intervento non sembri prefigurare una meraolfacin capo alle amministrazioni, bensi un
adempimento tassativdl Servizio Studi del Senato si é espresso in terhitassativita della norma, pur
sollevando perplessita circa i problemi che possoedvare dall' esercizio da parte del privato alell
facolta di recessdl responsabile del servizio dovra pertamffettuare la ricognizione immediata di
tutti i contratti attualmente efficaci ed attivi_e comunicare per iscritto ai contraenti la riduzione del
corrispettivo; i contraenti hanno la facolta di naccettare la rinegoziazione, esercitando il dirdt
recesso entro 30 giorni dalla comunicazione deltranistrazione; tale eventuale recesso deve essere
comunicato per iscritto ed ha effetto decorsi 3@rrgidal ricevimento della comunicazione. In tat@a
'amministrazione deve procedere alla stipula dinuovo contratto e, nelle more, per assicurare la
continuita delle forniture puo accedere alle comi@m-quadro Consip oppure effettuare un affidaraent
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diretto“nel rispetto della disciplina europea e nazional@ contratti pubblici. Si sottolinea che la norma
potrebbe creare rischi di malfunzionamento o intaane di servizi pubblici nelle more della scealtain
nuovo contraente, in particolare quando non viisimediata disponibilita su CONSIP del bene o del
servizio che si intende sostituir€ale previsione, inoltre, sara suscettibile di sBoae meccanismi di
contenzioso, con gli affidatari da cui potrebbeeoivhre nuovi o maggiori oneri di spesa per le @.aon

la neutralizzazione di parte dei risparmi attesi.

B) per tutti i nuovi contratti stipulati dal 24 apriggl aventi ad oggetto I'acquisto o la forniturdoéni
e servizi gli importi non possono essesegeriori a quelli derivati, o derivabili, dalle duizioni di
cui alla lettera a) e, comunque, non possono essesaperiori ai prezzi di riferimento, ove
esistenti, 0 ai prezzi dei beni e servizi prewisiie convenzioni quadro stipulate da Consip Spa, a
sensi dell'articolo 26 della legge 23 dicembre 1983188. Pertanto, i nuovi contratti debbono
avere come prezzo quello dei contratti in essepd &.2014, ridotto del 5% anche ove esercitato |l
recesso, ovvero il prezzo di riferimento Consipsansi dell’art. 26 della L. 488/1999ale
seconda parte della norma si presenta di difficiléettura, soprattutto in relazione agli acquisti
di importo sottosoglia per i quali vige I'obbligo d acquistare tramite Mepa, ai sensi dell’art.
1, comma 450 della L. 296/2006, come da ultimo mdédato dall'art. 1 del d.l. 95/2012. In
attesa di chiarimenti ufficiali, lo scrivente ritiene che laddove il prodotto sia presente sul
Mepa, 'amministrazione potra acquistarlo esclusivanente ad un prezzo inferiore del 5% a
qguello dei contratti in essere al 24 aprile 2014 eomunque, non superiore al prezzo Consip
eventualmente esistente.

Si tenga presente che il comma 9 dell’art. 8 citasziona con la nullita i contratti stipulati in
violazione della lett. b), ed afferma che esssbno rilevanti ai fini dellaperformance individuale e
della responsabilita dirigenziale di chi li ha sofcritti”.

Si richiama, inoltre, lattenzione sull'art. 9 chdetta una serie di misure finalizzate alla
semplificazione sul territorio nazionale delle cahtdi committenza, attraverso la costituzione di
soggetti aggregatori. Si segnala, in questa skdispiosto del comma 4, il quale sostituendo il oman
3-bis dell’art. 33 del codice dei contratti pubblestendendo I'obbligo di affidamento di_contratti
di_lavori, beni e servizi tramite centrale unica dicommittenza a tutti i comuni, ad eccezione di
quelli capoluogo di provincia. Ad avviso dello semte, I'obbligo entrera in vigore il 1° luglio 201
data alla quale il comma 1-bis dell’art. 3 del d50/2013, convertito dalla legge 27.2.2014, n.15,
aveva differito I'obbligo di affidamento tramite €wigente per i comuni inferiori a 5.000 abitamti i
base al previgente testo del comma 3-bis dell38tdel codice dei contratti pubblici. L'efficaciald
comma 3-bis citato era stata fissata al 1° apfl&22dal comma 5 dell’art. 23 del d.I. 201/2011, che
cosi disponeva: fart. 33, comma 3-bis del decreto legislativo d@rile 2006, n.163 si applica alle
gare bandite dopo il 31 marzo 2012n virtu di varie disposizioni di proroga il terine & stato da
ultimo fissato al 1 luglio 2014. Il d.l. 66/2014temviene sul perimetro applicativo del comma 3-bis,
ma non sulla sua efficacia che, dunque, resta aggalal comma 5 dell’art. 23 del d.l. 201/2011 e
dalle successive norme che ne hanno prorogato pitdimapplicazione. E quindi dubbio se possa
continuare a trovare applicazione il comma 343'atell1 della L. 147/2013, secondo cui restano
esclusi dall’obbligo di affidamento tramite Cucaequisizioni di lavori, servizi e forniture effedtiin
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economia mediante amministrazione diretta nonclaniter affidamento diretto da parte del
responsabile del procedimento per importi infereod0 mila euro.

L’art. 14 del decreto detta ulteriori disposiziodi contenimento della spesa per incarichi di
consulenza, ricerca e studio da un lato, e per contratti di collaborazione coordinata e
continuativa, dall’altro.

Fermi restando gli altri vincoli normativi, procedii e finanziari, la norma dispone:

a. che non possono conferirsi incarichi di consulenzatudio e ricerca se I'importo complessivo
annuo per essi supera il 4,2% della spesa di persale del comune che conferisce I'incarico,
desunta dal conto annuale del 2012 ( comma 1);

b. che non possono essere stipulati contratti di lsoti@zione coordinata e continuativa se I'importo
complessivo annuo di tali contratti &€ superiored&% della spesa di personale del comune,
desunta dal conto annuale 2012 ( comma 2).

La norma prevede I'obbligo di rinegoziazione di evetuali incarichi o contratti in corso, laddove
i corrispettivi non consentano di rispettare i limii fissati dalle nuove disposizioni.

L’art. 15 interviene ulteriormente eomprimere la spesa per l'acquisto, la manutenzioneil
noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché perdcquisto di buoni taxi. Il nuovo limite,
modificando espressamente il comma 2 dell’art. I5dde 95/2012, e stabilito nel 30 per cento della
spesa sostenuta nel 2011; per il solo anno 201én&eatita la deroga per effetto di contratti
pluriennali gia in corso.

Il decreto prevede, poi, ulteriori misure di raziomlizzazione della spesa e deqli apparati. Si
segnalano, in particolare:

-l'art. 26 che, modificando l'art. 66 del codice ideontratti pubblici, abolisce I'obbligo di
pubblicazione degli atti di gara sui giornali, ealslisce I'obbligo di rimborso da parte
dell’aggiudicatario delle spese per le pubblicazgutla Gazzetta Ufficiale.

-I'art.23 che detta misure per la liquidazione éedbcietd pubbliche, per I'efficientamento delleolo
gestione e la cessione di rami d’azienda.

Si raccomanda l'applicazione di tutte le norme iantate,individuando e quantificando i risparmi
ipotizzati per I'anno in corso dalla loro applicazbne segnalandoli in uA@pposita sintetica
relazione da trasmettere al segretario comunale-responsdbileservizio finanziarioentro il 31

maggio 2014.
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Le misure sul pagamento dei debiti

Il titolo Il del decreto legge, Pagamento dei debiti delle pubbliche amministraziomtroduce
misure organiche per consentire il rispetto dei piemi pagamento da parte delle pubbliche
amministrazioni. Il problema & noto ed & oggettauda apposita procedura di infrazione da parte
dell’'Unione Europea.

Le cause del cronico ritardo con cui le pubbliclnemanistrazioni adempiono alle obbligazioni di
pagamento sono molteplici, ed incrociano le quastgirutturali della finanza e della contabilita
pubblica. Da un lato, esiste un problema di conuszealel debito: I'attuale sistema contabile non
consente, infatti, di rilevare i debiti delle puitble amministrazioni, perché i residui passivi non
identificano sempre obbligazioni giuridicamentefpeionate e, comunque, non rilevano obbligazioni
venute a scadenza; per porre rimedio a tale ¢éticestituendo alla contabilita anche la funzidhe
evidenziare la situazione debitoria, il legislataren il d.lgs. 118/2011 ha introdotto la nuova
contabilita armonizzata, che entrera in vigore2td5, nella quale il concetto di impegno contabile
strettamente legato alla scadenza dell'obbligazginadica. D’altra parte, pur in presenza di debit
certi, liquidi ed esigibili le amministrazioni pulithe si sono trovate sempre piu Spesso
nell'impossibilita di far fronte ai pagamenti; tadeiticita trova causa, a sua volta, in due diffetre
fenomeni:_la crisi di liquidita dell’'ente i vincoli del patto di stabilita

Il d.l. 35/2013, convertito dalla L. 64/2013, halividuato strumenti idonei a superare entrambe le
criticita; da un lato, costituendo un fondo pericpazione di liquidita ai comuni per il pagamermtio
debiti certi, liquidi ed esigibili al 31 dicembr®22 e, dall’altro, la concessione di spazi finanzal
patto di stabilita, consentendo ai comuni in possel liquidita in tesoreria di pagare i residusgai

di parte capitale non computando i relativi pagameella determinazione del saldo di competenza
mista ai fini patto. Tale ultimo strumento e staijoroposto dalla L. 147/2013 che ha assegnato
ulteriori spazi finanziari ai comuni, in parte angianda, in parte in modo automatico.

Il d.I. 66/2014 interviene in modo piu organico pubblema, individuando strumenti di monitoraggio
dei debiti ( capo I), strumenti per favorire I'estione dei debiti ( capo Il) e strumenti per prekeil
formarsi di ritardi dei pagamenti ( capo lll), pegkendo specifiche sanzioni in capo agli enti ed ai
funzionari responsabili, e rafforzando i poteri aintrollo dell’organo di revisione contabile. Si
segnala, inoltre, I'art. 25 del decreto legge, lingenel titolo II, con il qualesi anticipa al 31 marzo
2015 I'obbligo della fattura elettronica per i comuni.

Le misure di monitoraggio e quelle per prevenire iformarsi di ritardi nei pagamenti.

L’art. 27, modifica il d.I. 35/2013, introducendart. 7-bis il quale prevede che i titolari di crieger
somministrazioni, forniture e appalti e per obltigai relative a prestazioni professionali nei
confronti di pubbliche amministrazioni dal 1° lugl2014 possono utilizzare la piattaforma del MEF
sulla certificazione dei creditiper comunicare i dati riferiti alle fatture o riceste equivalenti di
pagamentt Corrispondentemente, la norma prevede che leiamstrazioni pubbliche utilizzano la
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medesima piattaforma_per comunicdee informazioni inerenti alla ricezione e la risaione in
contabilita di fatture o richieste di pagamento.

L'utilizzo della piattaforma da parte dei credit@idella pubblica amministrazione ha funzione di
mera comunicazione, ed ¢é a tal fine facoltativo.

I comma 4 del nuovo art. 7-bis, pero, introduce_unnuovo obbligo in capo alle pubbliche
amministrazioni, consistente nella comunicazione, ediante la medesima piattaforma
elettronica, “entro il 15 di ciascun mese, i dati relativi ai délmon estinti, certi, liquidi ed esigibili
per somministrazioni, forniture e appalti e obbligeni relative a prestazioni professionali, per i
quali nel mese precedente, sia stato superatorihiae di decorrenza degli interessi moratori di cui
all'art. 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002231, e successive modifiche

I comma 5 della norma dispone che, sia per i déeiseriti facoltativamente in piattaforma a cuel d
creditore sia per quelli inseriti obbligatoriamemk&’amministrazione in quanto non pagati entro il
termine di legge, sussiste I'obbligo di inserire giattaforma i dati dell'ordinativo di pagamento,
contestualmente al perfezionamento del mandato.

Dispone, infine, il comma 8 che la violazione degiblighi di cui ai commi 4 e 5€'rilevante ai fini
della misurazione e valutazione della performammividuale del dirigente responsabile e comporta
responsabilita dirigenziale e disciplindte_a norma, inoltre, introduce uno specifico ondr&erifica
della corretta attuazione delle procedure in cdmrgano di revisione contabile

L’art. 42 introduce, con decorrenza dal 1 luglid20d’obbligo in capo alle pubbliche amministrazioni
di adottare ilregistro_unico delle fatture nel quale entro 10 giorni dal ricevimento sono dat®le
fatture o le richieste equivalenti di pagamento pemministrazioni, forniture e appalti e per
obbligazioni relative a prestazioni professionafh norma contiene due utili indicazioni sul piano
organizzativo:

- € esclusa la possibilita di ricorrere a regditsettore o di reparto;
-il registro delle fatture costituisce parte ingpe del sistema informativo contabile.
Il contenuto del registro delle fatture € puntuatteendicato dalla norma.

Cio posto, si evidenzia la necessita di adotiam@mediate misure organizzativeche consentano di
poter assolvere ai nuovi obblighi normativi cherergnno in vigore dal 1 luglio 2014.

Ora, non vi é dubbio che il registro delle fattamsstituisce uno strumento fondamentale ai finialell
determinazione e del monitoraggio dei tempi di pagjato; ne consegue che gli adempimenti di cui al
novellato art. 7-bis del d.I. 35/2013 ( comunicaziobbligatorie entro il 15 del mese) debbono esser
effettuati dal responsabile del servizio finanziarche dovra anche procedere a comunicare in
piattaforma i dati degli ordinativi di pagamentdate/i alle fatture facoltativamente inserite in
piattaforma a cura dei creditori ovvero obbligaarente inserite dallamministrazione a causa del
ritardato pagamento.
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Si dispone, pertanto, di procedere a rideterminagygetti abilitati ad operare sulla piattaforned d
MEF per la certificazione dei crediti, abilitandsctisivamente il responsabile del servizio finanaja
anche con funzioni di certificazione dei cred#ital fine, il responsabile del servizio finanziaro
potra richiedere ai responsabili di settore documetazione, certificazioni ed attestazioni ad uso
interno.

Per legge, infatti, il registro delle fatture deassere unico, e costituisce parte integrante stelrsa
contabile dell’ente; e pertanto, non pud che edsengto dal responsabile del servizio finanziario.

Da un punto di vista organizzativo e procedurkdatture (fino all’entrata in funzione della fattura
elettronica)dovranno essere consegnate direttamente all'ufficidel protocollo, che provvedere a
reqgistrale nel registro unico del protocol® ad assegnare contestualmente ['originale al
responsabile del servizio finanziario o a suo delatp e la copia al responsabile del servizio
competente Quest’ultimo avviera con immediatezza il proceeimto di liquidazione, avviando le
verifiche sulla fornitura e sui lavori a mezzo dalettore dell’esecuzione o del direttore dei layvor
nonché le verifiche di regolarita contributiva eeti@ ( eventuali) di cui all’art. 48-bis del dPR
602/1973. Il responsabile del servizio finanzigsrovvedera, invece, entro 15 giorni ad annotare la
fattura nel registro delle fatture e, dopo il cotitr sull’atto di liquidazione, ad effettuare il
pagamento. Nel caso in cui il creditore abbia cagaio alla piattaforma una propria fattura, il
responsabile del servizio finanziario inserira aetiedesima piattaforma gli estremi del pagamento
contestualmente all’emissione del mandato; anatogaunicazione deve essere effettuata al momento
del pagamento delle fatture per le quali si & n@tuun ritardo rispetto ai termini di cui all'a#.del
d.lgs. 231/2002, con obbligo di inserimento dei gapiattaforma entro il 15 del mese successivo.

In particolare, si evidenzia che —a seguito della .L192/2012, che ha recepito la direttiva
7/2011/CE- il termine di pagamento e fissato, anchger le pubbliche amministrazioni, in 30
giorni dalla data di ricezione della fattura; decoiso tale termine sulla somma dovuta maturano
interessi moratori, anche in assenza di atto di ctogizione in mora; il comma 4 dell’art. 4 del
d.lgs. 231/2002 prevede che ove il debitore e unahblica amministrazione, le parti possono
pattuire con atto scritto ed in modo espressoun termine per il pagamento superiore a 30 giorfi
ma non superiore a 60guando cio sia giustificato dalla natura o dall'ogdto del contratto o dalle
circostanze esistenti al momento della sua conaug’. Cio posto, tornando al comma 4 del
nuovo art. 7-bis del d.I. 35/2013, il responsabilgel servizio finanziario all’inizio di ciascun mese
dovra verificare, sulla base del registro delle fatire, guelle per le gquali nel mese precedente e
stato_superato il termine di pagamentped inserire i relativi dati in piattaforma entro il 15 del
mese.

Si richiede ai Responsabili di voler comunicarefanitori, agli appaltatori e ai professionisti di
indicare chiaramente nella fattura o nel titolo ieglente il numero di impegno, il CIG ed Il
Capitolo di Bilancio al quale verra imputata la spesa. In assenza di tali dati, la fattura non potra
essere registrata e I'Ufficio Ragioneria provvederda rispedirla al mittente. E altresi buona
prassi sensibilizzare i fornitori affinché inserisano nei suddetti documenti anche la scadenza del
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pagamento determinataope legisn 30 giorni ovvero nel termine consensualmente stabilito dalle
parti al momento di stipula del contratto.

Il responsabile del servizio finanziaritatta eccezione per le funzioni di certificaziote crediti,
potra delegare le comunicazioni sulla piattaforngaus apposito responsabile individuato tra il
personale assegnato all'ufficimquadrato almeno nella categoria C.

Sirichiama, infine, l'attenzione sull’art. 41 d#dcreto legge in esame.

La norma prevede che, a decorrere dall’'esercizigl20enga allegato alla relazione al rendiconto un
apposito prospettq sottoscritto dal legale rappresentante e daloresgbile finanziario, attestante
l'importo dei pagamenti relativi a transazioni coemgiali effettuati dopo la scadenza dei termini di

legge, nonché il tempo medio dei pagamenti efféttliarevisore dei conti nella propria relazione al
rendiconto verifica I'attestazione e ne da atto.

La norma fa riferimento anche al “bilancio di es&r; secondo alcuni interpreti la locuzione
individuerebbe anche il bilancio di previsione, danconseguenza che I'obbligo del prospetto é
immediatamente operativo, non essendo stato agprdvalancio di previsione alla data di entrata i
vigore della norma; ad avviso dello scrivente, $semza di interpretazioni ufficiali, la locuzionel d
legislatore identifica i documenti contabili di gylieenti non soggetti alla contabilita finanziareache
quindi non hanno un bilancio di previsione autaaipzio ed un consuntivo, ma un unico bilancio di
esercizio. L’avversata interpretazione, del redarebbe di difficile applicazione pratica e non
coerente con il contenuto precettivo della normg, cichiedendo di attestare I'importo dei pagamenti
non rispettosi dei termini di legge ed il tempo medei pagamenti, fa evidente riferimento a dati
consuntivi da certificare, e non anche a dhatfieri.

La norma ha una evidente finalita di rafforzare ghiblighi di trasparenza, e si ricollega alle
disposizioni dell’art. 8 commi 1 e 2 gia commentatagli adempimenti previsti dal d. Igs. 33/2013.

Tuttavia, essa prevede anche clrecaso di superamento dei predetti termini, le esathe relazioni
indicano le misure adottate o previste per consené tempestiva effettuazione dei paganienti

La disposizione ha un evidente collegamento con. I del d.l. 78/2009, convertito dalla legge n.
102/2009, che ha introdotto I'obbligo in capo aflebbliche amministrazioni di adottare misure
organizzative per garantire la tempestivita deigoagnti. E’ evidente che laddove, nonostante il gian
di tempestivita, il Comune resistera ritardi neg@aenti, sara necessario intervenire con modifiche
organizzative per correggere i fattori organizaatitinanziari che impediscono il rispetto dei tardp
pagamento previsti dalla legge. La norma, preveddotbligo di relazionare sulle misure adottate o
in corso di adozione in sede di relazione al remti, attribuisce una specifica competenza in
materia anche al consiglio comunalehe, anche sulla base delle considerazioni cordgenelia
relazione del revisore dei conti, potra esprimerepioprie valutazioni sull’efficacia delle misure,
indicando anche soluzioni organizzative.
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La particolare attenzione sulla tempestivita deggmaenti si coglie anche dalle specifichnesure
sanzionatorieintrodotte in capo ai comuni che non rispettan@igblighi di legge.

I comma 2 dell’art. 41 dispone che i comuni chgistgano tempi medi di pagamento superiori a 90
giorni rispetto ai tempi di cui all'art. 4 del dyd 231/2002 nel 201sell’'anno successivo non possono
procedere ad assunzioni di personale a qualsidsiai con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinatacentinuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in &tt&i tratta una ipotesi dblocco assoluto di ogni
forma di assunzione di personaleanche dei piani di stabilizzazione: fatto altresi divieto agli enti

di stipulare contratti di servizio con soggetti yati che si configurano come elusivi della presente
disposiziong Il limite di sforamento oltre il quale scattasanzione dal 2015 é ridotto a 60 giorni.

I comma 3 dell'art. 41, infine, prevede che la ridizione degli obiettivi annuali del patto di
stabilita per i comuni che hanno gia violato il pato, in rapporto alla riduzione dei trasferimenti
erariali, si applica solo ai comuni che risultano ispettosi dei tempi di pagamento previsti dalla

legge.

Si specifica che attualmente i pagamenti del Comurgi Limone Piemonte avvengono, di norma,
nel rispetto dei predetti termini.

Le misure per favorire I'estinzione dei debiti.

Si ritiene, infine, di dover accennare brevemeglestrumenti introdotti dal legislatore per favearil
pagamento dei debiti pregressi.

L’art. 31 stanzia apposite risorse sul Fondo peicagare la liquidita di cui all’art. 1, comma 1eld
d.l. 35/2013 da destinare agli enti locali per flante al pagamento dei propri debiti nei confronti
delle societa partecipate, per i quali sussistaurkat ovvero il presupposto per procedere al
riconoscimento della legittimitd del debito fuorildmcio alla data del 31 dicembre 2013. La
concessione dell’anticipazione e subordinata aflesgntazione di una dichiarazione attestante la
verifica dei crediti e debiti reciproci nei conftodelle societa partecipate, asseverate daglinbrgja
revisione dello stesso ente locale e, per la ghrtempetenza, delle societa partecipate interesgat
evidente il richiamo alla nota informativa previsial’art. 6, comma 4 del d.l. 95/2012, sulla catio

e contenuto si rinvia alla precedente direttivdodgtrivente prot. 3452 del 30.4.2014.

L’art. 32 destina, invece, ulteriori risorse al Bonfinalizzato alla concessione di anticipazionii ag
enti locali per il pagamento di debiti certi, ligued esigibili al 31 dicembre 2013, anche derivelat
riconoscimento di debiti fuori bilancio formalizeasuccessivamente a tale data, purché il presuppost
sia sorto alla data di riferimento, ed anche paehiti inseriti nel piano di riequilibrio plurienleadi

cui all'art. 243-bis del tuel.

Gli artt. 37 e 38 dettano ulteriori misure per datificazione dei crediti, anche di parte corrente.

Sulle misure in questione si fa riserva di inteie seguito del’emanazione dei decreti attuativi
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La presente direttiva costituisce atto di indirizali assegnazione di specifico obiettivo gest®nal
Essa va comunicata a tutti i dipendenti interessata pubblicata sul sito istituzionale.

IL SEGRETARIO COMUNALE

Roberta Ramoino
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